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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) : ABC Medikal ve Bilgisayar Egitim Hizmetleri AS.
VEKILI : Av. Dogan Gézde Ozgodek

Resat Nuri Sok.47/2 Y.Ayranci/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Saglik Bakanligi / ANKARA
VEKILI : Hukuk Miisaviri Zeliha Sar1, Zeynep Ceyhun
ISTEMIN OZETi : Davaci sirket tarafindan; 4735 sayili Kanuna aykiriliktan

dolay! tiim ihalelere katilmaktan bir yil siire ile yasaklanmasina iliskin 24.07.2014 tarih ve
29070 sayili Resmi Gazetede yayinlanan islemin; yasaklamaya iligkin dayanak madde
gosterilmedigi, cekilen ihtarin siire gerekgesi igerdigi, aykiri mal teslimine karsi ihtar
cekilmedigi iddia edilerek iptali istemiyle agilan davada yiiriitmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Davacinin siparis tizerine 15 giin igerisinde malzeme
teslimi yapmadigi, cekilen ihtar iizerine sdzlesmeye uygun malzeme teslim etmedigi,
sozlesmesinin feshedildigi, yasaklamaya iligskin islemde hukuka aykirilik bulanmadigindan
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Ankara 13. Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Dava, davaci sirket tarafindan; 4735 sayili Kanuna aykiriliktan dolay: tiim ihalelere
katilmaktan bir yil siire ile yasaklanmasina iligkin 24.07.2014 tarih ve 29070 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan islemin iptali istemiyle agilmistir. -

2577 sayili idari Yargilama Usiil Kanunun 27.maddesinde;"Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge gostererek
yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari
islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi gli¢ veya imkénsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur.
Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu
gerekgesiyle ylirlitmenin durdurulmasi karari verilemez." hitkkmiine yer verilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunun 20.maddesinde;"Asagida belirtilen
hallerde idare sozlesmeyi fesheder: a) Yiiklenicinin taahhtidiinii ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale
dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin
stireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi, b)
Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme
feshedilerek hesabr genel hiikiimlere goére tasfiye edilir." hiikmiine, 22. maddesinin son
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fikrasinda;" 19, 20 ve 21 inci maddelere gore s6zlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler
hakkinda 26 nci madde hiikiimlerine gore islem yapilir." hikmiine, 25.maddesinde;"
Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak
yasaktir:(...) f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak taahhiidiinii yerine getirmemek." hiikmiine, 26.maddesinde;" 25 inci maddede
belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanunun 2 nci ve 3 tincii maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, sézlesmeyi
uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri Bakanlig: tarafindan
verilir. (...) Bu fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler, yasaklama kararinin
yiiriirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.
Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en gec kirkbes giin icinde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
lizere en ge¢ onbes giin icinde gdnderilir ve yayimi tarihinde ytriirliige girer. Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin
siciller tutulur.idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmasi ig¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimlidir." hitkmiine yer verilmistir.

Laboratuvar Sarf Malzeme Alimi Ihalesi Mal Alimina Ait Sodzlesmenin
10.3.1.maddesinde;  "idarenin siparisi {izerine mal 15 giin igerisinde teslim
edilecetir."diizenlemesine; 34.maddesinde;" Idare tarafindan bu sdzlesmede belirtilen siire
uzatimi halleri hari¢ yiiklenicinin stézlesmeye uygun olarak mali veya mallari siiresinde
teslim etmemesi halinde 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir."
diizenlemesine, 35.maddesinde; "idare asagida belirtiten hallerde sézlesmeyi fesheder: a)
Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi {izerine, bu sozlesmenin gecikme cezasini
diizenleyen maddesinde belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere idarenin bu
sozlesmede belirledigi siireyi ve agiklamalari igeren ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak
fiill veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Adana Halk. Sagligi Miidiirliigti tarafinda yapilan
Laboratuvar Sarf Malzemesi Alimi ihalesini {izerinde kalan davaciyla imzalanan 20.04.2014
tarihinde sozlesme ile ihale edilen isin ifasina baslandigi, ihade teslimatin idarece siparisi
tizerine 15 giin icerisinde malzeme teslimi yapilmasinin ongériildiigii, idarece 15.05.2014
tarihli bildirim ile 6 kalem tizerinden malzeme siparisi verildigi, 15 giin igerisinde malzeme
teslim edilmemesi lizerine Adana Valiligi Halk Sagligi midiirligiince 09.06.2014 tarih ve
390 sayili islem ile malzemelerin siiresinde teslim edilmedigine iliskin ihtar yapildigi,
12.06.2014 tarihinde teblig edildigi, davaci tarafindan 17.06.2014 tarihinde siparis konusu
edilen malzemelerin teslim edildigi, muayene kabul komisyonunca 3 kalem malzemenin
sartnameye uygun olmadigmin tespit edilmesi {izerine malzemelerin uygun olmadigi
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yoniinde 20.06.2014 tarihli islem {izerine 23.06.2014 tarihinden itibaren sozlesmenin
feshedildigi, taahhtidiinii yerine getirmedigi gerekgesi ile davaci sirket hakkinda 1 yil siire ile
ihalelere katilmaktan yasaklanmasi karari iizerine bakilan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

Olayda; idare tarafindan siparis verilmesi iizerine 15 giin iginde teslimatin
yapilmadigi, siiresinde siparisin teslim edilmesine iliskin ihtar ¢ekildigi, davaci tarafindan
siparis edilen 6 kalem triiniin teslim edildigi, 3 kalem {iriiniin sartnameye uygun olmadiginin
tespit edilmesi lizerine sozlesmenin feshedildigi goriilmekte ise de; 15 giin iginde teslimatin
yapilmamasi nedeniyle cekilen ihtarin, siiresinde teslimat yapilmamasindan kaynaklandigi,
bu ihtar {izerine ise siiresinde mal teslim edilmekle birlikte sartnameye uygun
bulunmamasindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Yukarida anilan mevzuatta, 20.madde uyarinca sozlesmenin feshedilebilmesi icin
yiikleniciye nedenleri agikca belirtecek sekilde ihtar ¢ekilecegi, ayni durumun devam etmesi
halinde sozlesmenin feshedilecegi ve ihalelerde yasaklama islemlerinin yapilacagi
anlasilmaktadir.

Bu durumda; teslim edilen malzemelerin sartnameye uygun olmadiginin tespit
edilmesi {izerine 10 giin siireli nedenleri agikca yazili ihtar yapilmasi ve ancak bu siire
sonunda hala ayni durumun devam etmesi halinde, taahhiidiinii sézlesme hiikiimlerine uygun
yerine getirmediginden bahisle sozlesmenin feshedilerek, davaci hakkinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi miimkiin oldugundan; kanunda éngériilen prosediire
uyulmadan tesis edilen yasaklama isleminde hukuka uygunluk goriilmemistir.

Ote yandan davaci sirketin ticari faaliyet yaptigi, yasaklama isleminin uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ zararlara yol agacagi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirilig1 agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin
icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere 13/11/2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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